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التاريخ : 5.3.2013 

جلسة المجلس المحلي العادية رقم 2013 \ 1 

عقد المجلس المحلي لقرية اكسال جلسته العادية رقم 2013 \1 وذلك في تمام الساعة السادسة مساء من يوم الخميس الموافق 14.2.2013 في مكاتب المجلس المحلي .

وحضر الجلسة السادة الاعضاء : 

1. عبد السلام دراوشه – رئيسا 
2. باسل دراوشه 
3. عبد السلام شلبي ( انسحب قبل افتتاح الجلسة ) 
4. سمير عبد الهادي 
5. هيثم شدافنه 
6. محمد نواف شلبي
7. زياد حبشي 
8. عبدون عرابي 
وتغيب : 

1. محمد رافع شلبي 
2. محمد دراوشه 
3. محمود حبشي 
4. فواز دراوشه 
كما وحضر الجلسة 

1. يوسف دراوشه – مراقب المجلس المحلي 
2. المحامي نواف شلبي – مستشار القضائي للمجلس 
نقاط البحث : 

1. المصادقة على محاضر الجلسات السابقة 2012 \ 8  وغير عادية 2013 \ 1 . 
2. بحث تقرير مراقب المجلس المحلي لسنة 2011  والمصادقة على توصيات المراقب ولجنة المراقبه . 
انسحب عضو المجلس المحلي عبد السلام شلبي في المرحله الساعة 18:20 قبل افتتاح الجلسة . 

افتتح الرئيس الجلسة في تمام الساعة 18:25 عند اكتمال النصاب القانوني مرحبا بالأعضاء وتطرق الى جدول الاعمال . 
1. المصادقة على محاضر الجلسات السابقة عادية رقم  2012 \8  وغير عاديه  رقم  2013 \ 1 . 
بعد البحث تقرر بالإجماع المصادقة على محاضر الجلسات المذكورة .
2. بحث تقرير مراقب المجلس المحلي وإقرار توصيات المراقب وتوصيات لجنة المراقبة . 
طلب الرئيس من مراقب المجلس المحلي بعرض تقرير السنوي لسنة 2011 . 

يوسف دراوشه  - مراقب المجلس المحلي : 
 يعرض تقريره كالأتي : 

التقرير يشمل المواضيع الاتية :

1. الخدمات الاستشارة التربويه في المدرسة الثانوية . 
2. دفع رسوم خدمات عن طلاب التعليم الخاص يدرسون خارج مؤسسات المجلس المحلي . 
3. صيانة موقع النفايات وحسابات المقاولين . 

ادناه اجمال التقرير وتوصيات المراقب . 
השירות  היעוצי  חינוכי  בתיכון  עירוני
השירות היעוצי חינוכי ניתן על ידי הרשות המקומית באמצעות היועץ החינוכי בבית ספר תיכון עירוני. הייעוץ החינוכי נתפס כחלק בלתי נפרד מן השירותים החינוכיים במסגרות החינוכיות השונות, הן בחינוך הרגיל והן בחינוך המיוחד, למן הגן ועד להשכלת מבוגרים, ועוסק בדאגה לרווחה הנפשית של הפרט במסגרת החינוכית הן על ידי טיפול ישיר בפרט והן על ידי ייעוץ למערכת, סיוע לתלמיד, למשפחתו ולסגל המוסד החינוכי ויצירת אקלים חינוכי המטפח את גהות הנפש והמאפשר את מיצוי הפוטנציאל של התלמידים והסגל. תפקידו של הייעוץ החינוכי לטפל במכלול הבעיות המתעוררות בלימודיהם, בהתפתחותם ובחינוכם של תלמידים, לרבות טיפול בבעיות חברתיות ורגשיות האופייניות לגיל התלמידים ולצרכיהם המיוחדים כיחידים וכקבוצות, והכוונה לתנאים, למסגרות לימודיות וחברתיות, שיאפשרו לתלמיד למצות את יכולתו ולהתמודד עם קשיי הסתגלות, והכל מתוך ראיית טובת התלמיד, הכרת עצמו, יכולתו, נטיותיו ושאיפותיו כשיקולים בבחינת מסגרות לימודים ועבודה ותכנון עתיד התלמיד. כל זאת עושים היועצים החינוכיים מתוך שיתוף פעולה עם כלל הצוות במוסד החינוכי, עם גורמים טיפוליים בקהילה כגון השירות הפסיכולוגי ושירותי הרווחה וכמובן תוך שיתוף פעולה עם הורי התלמיד ותוך כיבוד זכויותיהם וחובותיהם כהורים.
מגמת הייעוץ החינוכי לסייע לתלמיד כפרט ולבית הספר כמערכת חברתית אירגונית, במטרה להביא לתפקוד מיטבי ולמיצוי מירבי של הכוחות הטמונים בהם, באווירה תומכת ומקבלת, בהסתמך על זכויות הילד.

היועץ החינוכי כפוף לשירות הפסיכולוגי ייעוצי (להלן: שפ"י) של משרד החינוך, פדגוגית ומנהלית למנהל בית הספר והפיקוח הכולל. פעילותו נגזרת משילוב מטרות שפ"י והמערכת הבית ספרית בה הוא עובד, תוך ראיה בו זמנית של הפרט והמערכת. היועץ עוסק בפיתוח צוות בית ספרי, פיתוח והטמעת תוכנית התערבות ומניעה, ייעוץ לתלמיד, להורים, למורים ולהנהלה, וכן סיוע בבית הספר במצבי משבר וחירום.
היקף משרה ושעות עבודה
1. היועץ מלמד שעות שבועיות פרונטליות פחות בהרבה מהנדרש ממנו. 
1. השנה השוטפת 2011/2012 מלמד 3 ש"ש.
2. בשנת 2010/2011 למד 1 ש"ש.
3. בשנים 2007/2008 עד 2009/2010 לא למד אף ש"ש. 
2. בשנת 2009/2010, מנהל ביה"ס דיווח למועצה על העסקת היועץ בהיקף של 32/24 (133%), המועצה שלמה ליועץ שכר לפי 140% משרה.
3. היועץ הוכר כעובד הוראה למרות שלא למד את מכסת השעות הפרונטאליות בנושאים יעוציים כנדרש ממנו, כך המועצה שלמה לו בעד שעות פרונטליות שלא עבד בהם, לפי הפירוט הבא:
· ב- 2007/2008, 2008/2009 ו-2010/2011 החסיר כ- 10 ש"ש שזה כ- 42% (10/24) משרה. 
· ב- 2009/2010 החסיר כ- 11 ש"ש שזה כ- 46% (11/24) משרה.
· ב- 2011/2012 החסיר 8 ש"ש שזה כ- 27% (8/30) משרה.
4. שיבוץ שעות יעוץ פחות מהנדרש:
1. מנע הקצאת שעות יעוץ בכל חטיבות הגיל בבית-הספר.

2. לא אפשר ליועץ לתת שירות הולם את הצרכים של התלמידים.
5. היועץ לא קבע סדרים לפחות פעם בשבוע לקבלת הורים ותלמידים בשעות אחר הצהרים.
כפיפות
היועץ כפוף מקצועית לדרישות הפרופסיה, ליועץ הבכיר ולאגף שפ"י, ופדגוגית ומנהלית למנהל בית-הספר והפיקוח הכולל. היועץ חבר בצוות המורים, תפקידו מחייב קשר קבוע עם ההנהלה, המורים ועם גורמים טיפוליים בבית-הספר ומחוצה לו. היועץ צריך להופיע בפני התלמידים, ההורים, המורים והציבור, כאיש מקצוע ולא כחלק מההנהלה הממוסדת וכאיש סמכות. 
1. היועץ אינו מכין תכנית ייעוץ שנתית וממלא אינו מקיים דיון משותף לביצוע התכנית.
2. היועץ מבצע פעולות בעלות אופי ניהולי המועברות אליו מהמנהל, זה גורם לו להופיע בפני התלמידים וההורים כחלק מההנהלה וכאיש סמכות, יותר מאשר כאיש מקצוע.  
3. היועץ אמור להיות באמצע בין ההנהלה והמורים, ובין התלמיד והמורה, בפועל היועץ נמצא עם נטייה כלפי ההנהלה והמורים.
4. היועץ מטפל ללא סמכות בקליטת תלמידי כיתות יוד, ובמקרים הוא גרם להנשרת תלמידים (דוח מבקר המועצה לשנת 2009 על הנשירה).
תנאי עבודה
1. מידות חדר עבודה של היועץ הוא מתאים אבל חסר בו ריהוט שמאפשר עבודה עם קבוצה/ קבוצות.
2. מיקום חדר עבודה לא עונה על צרכי שמירת הפרטיות של המטופלים.
תפקידי המורה-היועץ
היועץ החינוכי מייעץ למערכת ולהורים, מטפל בתלמיד ועוזר לו בהבנה עצמית טובה ומציאותית- כשריו, נטיותיו, ערכיו ושאיפותיו. הוא בעל המקצוע המרכזי בהכנה למעבר מחטיבת-הביניים לתיכון. 
מבדיקת הביקורת לתיעוד היועץ ומהתצפיות שנערכו בבית-הספר ובסביבתו ומשיחות הביקורת עם תלמידים, נמצאו הליקויים הבאים:

1. לכאורה היועץ אינו עושה מספיק כפי שנדרש ממנו בהגדרת תפקידו בנושאים הבאים:
1.  טיפול ישיר בתלמידים כקבוצות וסיוע לתלמיד כבודד.
2.  ייעוץ לסגל המורים והמחנכים.
3.  לא מקיים קשר מספיק עם ההורים, מבצע מעט יעוץ.
2. אינו מכין תוכנית ייעוץ שנתי לפי שכבות גיל, אין מספיק תכניות התערבות ומניעה.
ייעוץ לתלמיד נעשה ללא תכנון מראש, פעולות ייעוץ לתלמיד הן כיבוי שריפות. כמעט ולא קיימת פעולה יזומה ומוסדרת של יעוץ להורים. לכאורה כשאין תוכניות יעוץ לא מתקיימת הערכת תכניות. 
3. לא מפעיל מספיק תכניות התפתחותיות ומניעתיות העונות על צרכי התלמיד כיחיד והתלמידים כקבוצה או שכבת גיל.
4. אינו מפתיח כישורי חוסן של התלמידים, הוא מתערב לאחר שפרץ משבר בלתי רצוי, והתלמידים לא קבלו הדרכה מספיקה איך להתנהג במצבי לחץ ומשבר.
5. לדעתו חלק לא מבוטל מצוות ההוראה: "שחוק ועייף", כנראה זו הסיבה שחוסמת את היועץ מלהתערב ולהגביר את המודעות לתהליכי הלמידה.
6. היועץ לא תכנן לסייע לתלמיד בפיתוחו כעצמאי ואחראי על מעשיו ופעולותיו ויגביר את המודעות והאחריות על למידתו.
7. בדרך כלל מדי יום נוצרים משברים בין תלמיד לתלמיד, בין תלמיד למורה, היועץ לא ניהל יומן אירועים, לא רכז מידע וסטטיסטיקות כדי לכמת את התופעות וסוגי המשברים כדי בעתיד יכין תוכנית טיפול למניעת וצמצום התופעה.
8. לא קיים הדרכה קבוצתית להורים בנושאים כמו גיל ההתבגרות, מעבר ממסגרת חינוכית אחת לשניה, טיפול בבעיות משמעת והכנת שיעורי בית.
9. במהלך שיחות הביקורת עם היועץ, הזכיר שהתלמידים מתקשים בהבנת עצמם בצורה טובה ומציאותית. היועץ לא הפעיל תכניות ולא קיים את המוטל עליו לגילוי כישוריו, נטיותיו, ערכיו, ושאיפותיו של התלמיד.
10. אינו מנהל תיקי ייעוץ אישי ואינו מתעד משברים ואירועים ברמת תלמיד או ברמת כיתה או ברמת אירועים/ תופעות.
11. לא יזם מספיק סיורים ביחד עם מחנכי כיתות והתלמידים למכללות, אוניברסיטאות, מפעלים תעשייתיים ואתרי עבודה.  
לכאורה נראה שבית הספר והיועץ לא פעלו לאיתור ולזהות תלמידים מחוננים או בעלי פוטנציאל למחוננות וטיפוחם, היועץ האשים את מחלקת החינוך בהעדר משאבים ושכח את המוטל עליו כאשר לא הכין תכנית ולא פנה בצורה מסודרת ולא טרח לציין כלים ואמצעים ופעולות שצריך לנקוט בהם. 
12. הוא הכחיש התרחשות אירועים ומשברים שנוצרו עם תלמידים ומורים.
13. הוא הלין על תפקוד המועצה במעבר מהבניין הישן לבנין החדש.   
14. אתר האינטרנט של ביה"ס אינו כולל מידע כלשהו על עבודת היועץ.          
כישורי חיים
כישורי חיים היא תכנית התפתחותית, הפועלת לפיתוח כשירות-חברתית של תלמידים, ולחיזוק יכולתם להתמודד עם מצבי חיים שונים. התכנית כוללת נושאים הקשורים בהתפתחות ובמניעה. 

כישורי חיים הינם אותן תכונות טבעיות או נרכשות, שהם תנאי לתפקודו המלא של האדם בחיי היום-יום. 
התכנית כוללת:
א. למידה של כישורים תוך-אישיים, כישורים בין-אישיים וכישורים חברתיים כגון: מודעות עצמית, ניהול והכוונה עצמית, שליטה עצמית, כישורי חברות, תקשורת בין-אישית, אמפתיה, אסרטיביות פתרון בעיות וקבלת החלטות, הצבת מטרות, התמודדות עם מצבי לחץ ומשבר.
ב. בירור ערכי, מתן ידע, ופיתוח כישורים בנושאים: חוסן, זכויות ילדים, מיניות, מִגָדֵר, משפחה, קריירה, למידה, מניעת התנהגויות סיכון, מניעת שימוש לרעה בחומרים פסיכואקטיביים, מניעת אלימות מילולית, פיזית ומינית, צריכה מושכלת של אמצעי התקשרות, של עיתונות ושל אינטרנט, חינוך להתמודדות במצבי משבר וחירום.
היועץ החינוכי מנחה מורים בתכנית כישורי חיים

נקודת המוצא בתכנית כישורי חיים היא האמונה שניתן באמצעות שיח רגשי בין מורים לתלמידים לאמן ולפתח כישורים ומיומנויות אשר יתרמו להתנהלות בריאה במצבי חיים שונים. הדרכת המורים 
נועדה לקדם את יכולת המורים לקיים שיח רגשי עם תלמידים בנושאים התפתחותיים נורמטיביים וסיכוניים בכיתה, בקבוצות קטנות ובמפגש פרטני. לשם כך, יש צורך בבירור עמדות רגישות וקוגניטיביות, גיבוש מסרים ברורים, חידוד ורכישת כלים להנחיה וחיזוק תחושת מסוגלותו של המורה.

משרד החינוך פרסם הנחיות להפעלת שעת "כישורי חיים" במערכת. נקבע בין היתר: 

1. בחטיבה העליונה תילמד התכנית במסגרת שעת החינוך הקבועה במערכת, במקביל לנושאים נוספים.

2. על בית הספר ליצור מבנה ארגוני שיאפשר הכשרה קבועה של המורים להפעלת התכנית. 
3. הנחיית המורים תיעשה על ידי היועץ החינוכי של בית הספר.
1. בתקופת הביקורת היועץ לא עסק בכישורי חיים כמקצוע הוראה בכיתה בהיקף העונה על דרישה כפי שמתחייב ממנו בתקנון השירות, היקף משרתו והסכם עוז לתמורה.
2. תכנית כישורי חיים אינה מופעלת כשעה שבועית לכל שכבות הגיל הן ע"י היועץ החינוכי והן ע"י מחנכי כיתות.
3. היועץ החינוכי אינו מעביר למורים/ המחנכים הכשרה והדרכה, בהיקף שעונה על הדרישות לקיום תכנית כישורי חיים בשעת חינוך כיתה או בחלק ממנה.
4. היועץ מסר לביקורת כי הסביבה הפיזית של בית-הספר אינה מאפשרת עבודה בקבוצות קטנות ועבודה בשיטת אקווריון (דיון סבב, סימולציה, מעגל פנימי ומעגל חיצוני). הביקורת הצביעה על האפשרות להשתמש בבנין המתנ"ס שנמצא צמוד לבנין התיכון, ויזמה סיור משותף עם היועץ ומנהל המתנ"ס, ובכל זאת היועץ לא טרח לקדם את הנושא.
5. קיים קשר רופף בין היועץ וההורים, היועץ לא פעל כדי לערב את ההורים במתרחש בבית-הספר בכל הקשור למה שעוברים תלמידים. 
6. היועץ לא קיים שיח בין מורים לתלמידים, לא יזם שיח בקבוצות קטנות ומפגש פרטני, תלמיד מורה.
7. היועץ לא הציג לביקורת יומן אירועים על מעורבותם של: רכז שכבה, רכז חינוך חברתי, הוא לא שיתף הורים ותלמידים בקביעת התכנית.
8. הכשרה, הדרכה וליווי צוות חינוכי בבית-הספר ללא תכנון ומבלי לקבוע יעדים ומטרות, ללא סדר וארגון, ובלי מפגשי הדרכה בתדירות קבועה.
9. היועץ לא הציג לביקורת תכנית או יומן אירועים על קיום הנחיה משותפת של מחנך ויועץ בחצאי כיתות.
10. לא התקיימה בקרה על יישום התכנית. לא נמסר לביקורת העתק מסקר כישורי חיים שמכין היועץ ומעביר לאגף שפ"י.
11. משיחות הביקורת עם היועץ נמצא, מנהל בית-הספר לא קיים את המוטל עליו כפי שמתחייב ממנו ליישום התכנית:
1. לא הקצה שעה קבועה לכישורי חיים במערכת שעות הלימודים.
2. לא הקצה מסגרות הדרכת מורים לצורך הכנתם להנחיית התכנית באופן קבוע.
3. לא קיים בקרה אחר יישום התכנית.
12. היועץ לא שיתף את רכז שכבה לא הוביל תהליכים ומשימות חינוכיות בשכבות השונות, וממלא אינו שותף בתכנון וביישום של כל המהלכים המקדימים את ביצוע התכנית בשכבות השונות.
13. רכז חינוך חברתי לא פעל לקידום התחום החברתי-ערכי, הוא לא הדריך את צוות המורים בכל הקשור לקידום הלמידה וההתנסות החברתית-ערכית ומוביל את הבניה, את היישום ואת ההערכה של התכנית הבית-ספרית בתחום.
התאמות בחינות בגרות
התאמות בחינות בגרות הן הסדרים מיוחדים בתנאי הבחינות כגון: תוספת זמן, התעלמות משגיאות כתיב, שכתוב, בחינה בעל פה ועוד, והן נועדו להתאים את דרישות ביצוע הבחינות ללקות התלמידים. בשנים האחרונות מסתמנת מגמה של עלייה במספר התלמידים המקבלים התאמות בבחינות הבגרות. ההתאמות ניתנות כביטוי לעיקרון המנחה של מתן שוויון הזדמנויות לתלמידים עם צרכים חינוכיים מיוחדים ויצירת תנאים למימוש יכולתם. 
לקות למידה

תלמידים בעלי ליקויי למידה זכאים להקלות אם קיים פער משמעותי ומתמשך בין הישגיו הלימודיים של התלמיד לבין ההישגים המצופים ממנו על פי גילו ורמת כיתתו. ואם קיים פער משמעותי ומתמשך בין הישגיו הלימודיים של התלמיד לבין כישוריו האינטלקטואליים כפי שנמצאו במבחני משכל אובייקטיביים.
מחנך כיתה/ מורה ממלא תפקיד-מפתח באיתור, בזיהוי ובהערכה של הקשיים של תלמידיו, בבנייה של תכנית התערבות בתוך המסגרת החינוכית ובהפעלתה ובמעקב אחר התקדמות התלמיד. 
נתונים
1. מספר תלמידים שקבלו התאמות
	השנה
	מספר תלמידים שקבלו התאמות בשנה

	
	שוטפת
	קודמת
	נטו


	2007/2008
	31
	אין מידע
	

	2008/2009
	44
	18
	26

	2009/2010
	57
	22
	35

	2010/2011
	109
	50
	59


נתוני הטבלה מראים עליה משמעותית במספר התלמידים שקבלו התאמה במהלך הביקורת.
2. סוגי התאמות
	סוג
	השנה
	סה"כ
	אחוז

	התאמה
	07/08
	08/09
	09/10
	10/11
	
	

	התעלמות משגיאות כתיב
	
	1
	
	1
	2
	

	שעתוק
	1
	8
	
	3
	12
	5%

	תוספת זמן 25%
	24
	23
	43
	88
	178
	74%

	תוספת זמן 25% והקראת לקלטת 
	
	
	2
	
	2
	

	תוספת זמן 25% והתעלמות משגיאות כתיב
	1
	
	4
	5
	10
	4%

	תוספת זמן 25% ושעתוק 
	1
	7
	4
	9
	21
	9%

	תוספת זמן 25% והקראת שאלון
	1
	
	
	
	1
	

	תוספת זמן 25% והכתבה לבוחן ניטרלי
	1
	1
	
	1
	3
	

	תוספת זמן 25%, הקראה והתעלמות משגיאות
	
	
	1
	
	1
	

	תוספת זמן 25%, התעלמות משגיאות ושעתוק
	
	2
	
	
	2
	

	תוספת זמן 25%, שימוש במילונית, הגדלת שאלון
	
	
	
	1
	1
	

	תוספת זמן 25%, הגדלה והכתבה לבוחן ניטרלי
	
	
	2
	
	2
	

	תוספת זמן 25%, הקראה, התעלמות והכתבה 
	
	
	1
	
	1
	

	תוספת זמן 25%, הגדלה, הכתבה, דף נוסחאות 
	
	
	
	1
	1
	

	תוספת זמן 25%, בע"פ, הגדלה, הכתבה ומותאם 
	
	2
	
	
	2
	


	הכתבה לבוחן ניטרלי
	2
	
	
	
	2
	

	סה"כ
	31
	44
	57
	109
	241
	


· 74% מההתאמות, תוספת זמן.
· 24% מההתאמות, תוספת זמן ועוד התאמות נוספות.
רק 2% מההתאמות, התעלמות משגיאות כתיב והכתבה לבוחן ניטראלי
3. התאמות לפי מקצועות
	השנה
	מספר התאמות לפי מקצועות
	סה"כ

	
	ע

ב
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ת
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ל
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ת


	ע

ר

ב

י

ת
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גיה
	מ

ח

ש
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ם


	ד

ת


	מ
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ל


	

	07/08
	11
	17
	10
	11
	19
	18
	8
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	5
	105

	08/09
	16
	23
	13
	21
	30
	11
	24
	1
	4
	2
	2
	0
	3
	3
	2
	12
	167

	09/10
	25
	41
	41
	9
	49
	5
	11
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	181

	10/11
	60
	59
	21
	18
	49
	38
	16
	12
	40
	8
	22
	17
	10
	18
	3
	3
	394

	סה"כ
	112
	140
	85
	59
	147
	72
	59
	13
	48
	11
	24
	17
	13
	22
	5
	20
	847

	אחוז
	12
	17
	10
	7
	17
	8
	7
	2
	6
	1
	3
	2
	2
	3
	1
	2
	100


עיקר ההתאמות במקצועות:

1. אנגלית ומתמטיקה 17% בכל מקצוע.
2. היסטוריה ותולדות ערבים 15%.
3. עברית וערבית, 12% ו- 10% בהתאמה.
יידוע ההורים
1. בית הספר אינו מביא לידיעת ההורים מידע על לקות הלמידה ועל הקשר המצופה עם בית הספר. 
2. בית הספר אינו מעביר להורי התלמידים הודעה בכתב ומידע על לקות למידה ועל הקשר המצופה עם בית הספר ועל המועד האחרון להגשת המסמכים הנדרשים לקבלת התאמות.

3. היועץ החינוכי, מיידע את התלמידים בעל-פה על המועדים להגשת בקשות להתאמות, את הידיעה הוא מעביר בכיתות, למחנכים, ועוקב אחרי התלמידים באופן אישי שיגישו בקשות.
הישגי תלמידים שקבלו התאמות
מהמידע שקבלה הביקורת נמצאו הישגים טובים לתלמידים שקבלו התאמות, קבלו תעודת בגרות מלאה, חלקם לומדים באוניברסיטות ומכללות בארץ ואחד לומד רפואה באוניברסיטה בחו"ל. 
חרדת בחינות
1. הביקורת לא מצאה טיפול נאות בחרדת בחינות, כנראה לא הופץ מידע מספיק על חרדות בחינות.
2. לא הוכנה תוכנית עבודה לאיתור תלמידים עם חרדת בחינות ודימוי עצמי נמוך.
3. לא ידוע לביקורת טיפול מתאים לגילוי תלמידים הסובלים מליקויי שמיעה והזעות יתר. 
4. לא היו הקלות בשל בעיות בריאות, למעט הקלות בשל ליקויי ראיה, כנראה לא הייתה מודעות מספקת בקרב התלמידים.
אחראי בית-ספרי לנושא טבק, אלכוהול וסמים
משרד החינוך מתקצב בכל מוסדות החינוך העל-יסודיים אחראי על מניעת השימוש לרעה בסמים, בטבק ובאלכוהול. היועץ עקף את המנהל, פנה למחלקת שכר, הציג חוזר מנכ"ל ודרש תשלום גמול והמועצה נענתה לבקשתו. 
1. היועץ מבצע מעט פעולות כמתחייב ממנו בתפקידו כיועץ חינוכי ולא בצורה רחבה בתוקף תפקידו אחראי בית-ספרי לנושא טבק, אלכוהול וסמים.
2. תלמידים מסרו לביקורת, מורים המלווים תלמידים בטיולים שותים אלכוהול.  
3. האחראי לא מונה בכתב, ממילא לא נתקבל אישור המפקח הכולל ולא היתה התייעצות עם המפקח המקצועי.
4. המינוי נעשה קבוע, ומאז 2004 היועץ ממלא תפקיד אחראי בית-ספרי לנושא טבק, אלכוהול וסמים.
5. המועצה משלמת מדי חודש גמול לאחראי בשיעור 6% מבלי שהיועץ עוסק בפועל במניעת השימוש לרעה בסמים, בטבק ובאלכוהול.  
6. בתקופה מ- 3/2004 עד 7/2005, הגמול שולם פנסיוני.
7. ב- 9/2004 הגמול שולם בשיעור 9%.  
הדרישות לתפקיד האחראי
1. היועץ מונה אחראי מבלי להתחייב לקבל הכשרה בתחום מניעת השימוש לרעה בסמים, בטבק ובאלכוהול. ובכל זאת הוא ממשיך עד היום למלא תפקיד אחראי מבלי לקבל הכשרה.
2. תחילת העסקתו של היועץ היתה ב- 9/2000, הוא מונה אחראי ב- 4/2004 מבלי שיהיה לו ניסיון של 5 שנים.
3. אין ודאות שלאחראי עמדה ברורה נגד השימוש בסמים, טבק ואלכוהול.
תפקידי האחראי
1. המועצה שלמה לאחראי/ יועץ גמול מבלי שהוא יבצע את התפקיד כנדרש ממנו בחוזר מנכ"ל תשס"ד/7(א). 
2. מינוי האחראי נעשה בעל-פה, וממלא לא נשלחה הודעה על מינוי האחראי למפקח המחוזי.
3. מנהל בית הספר לא הודיע למועצה על המינוי, האחראי הוא שפנה למחלקת שכר ובקש לקבל את הגמול.
4. האחראי בצע חלק מועט מהתפקיד כמתחייב ממנו בתפקידו כיועץ חינוכי, להלן עיקר הדברים שלא בוצעו על-ידי:
1.   לא קיים את המוטל עליו כממונה על התהליך הלוגיסטי (תכנון, ביצוע, והערכה) והדידקטי (פיתוח, הדרכה והפעלת התכנית).
2.   לא ערך שילוב של נושא טבק, אלכוהול וסמים בכל שכבות הגיל במסגרת תכנית העבודה הבית ספרית.
3.  לא קבל הכשרה ולא ארגן השתלמויות לכלל הצוותים החינוכיים בבית הספר.
4.  לא יזם פעולות למימוש מדיניות משרד החינוך בנושא.
5. מהמידע שקבלה הביקורת מספריית בית הספר, נמצא, האחראי לא פנה לפתוח מדור בנושא בספרית בית הספר. 
6. לא יזם ולא ארגן פעולות עם הורים ועם גורמים בקהילה.
7. לא קיים קשר שוטף עם:
א. מפקח הסמים ומדריך הסמים לצורך היוועצות, תכנון והפעלה. 

ב. המתאם מטעם הרשות למלחמה בסמים בכל הקשור לפעילות הקהילתית בנושא סמים.

המלצות
שירות היעוץ החינוכי
1. לחייב את היועץ החינוכי לעבוד לפי: הגדרת תפקיד שהוגדרה בתקנון שירות עובדי הוראה ולפי 
        הנחיות השירות הפסיכולוגי היעוצי, לרבות:

            א. ייעוץ חינוכי טיפולי לתלמיד
ב. ייעוץ להורים ולמערכת

ג. ייעוץ והדרכה לקראת המשך לימודים
ד. דרכי פעולה בכיתות

ה. הכנה למעבר מחטיבת-הביניים
ו. תיאום פעילות הצוות הבין-מקצועי.
2. לחייב את היועץ החינוכי לפעול להשגת מטרות הייעוץ החינוכי, בין היתר:

א. לסייע לצוות החינוכי לקדם סביבה חברתית-לימודית מיטבית.

ב. לטפיח תנאים ואקלים שבהם יוכלו התלמידים להתפתח בהתאם ליכולתם ונטיותיהם בתחומי הלימודים והחברה.

ג. פיתוח מודעות של המערכת לבעיות החברתיות והרגשיות ולצרכים המיוחדים של יחידים וקבוצות.

ד. לפתח ולטפח כישורים חיוניים שיעניקו כלים ויכולת התמודדות עם מצבי חיים מגוונים מעולמו של התלמיד לקראת צמיחה אישית ואורח חיים משמעותי בעתיד.
ה. לפתיח כישורי חוסן להתמודד עם תהליכים התפתחותיים ,משברים, קשיי הסתגלות ומצבי לחץ.

ו. לסייע בפיתוח התלמיד כלומד עצמאי הלוקח אחריות על למידתו, והגברת המודעות בצוות ההוראה.

ז. לפתיח מודעות, רגישות, אמפתיה ואחריות לזולת.

ח. ייעוץ למורים ולהורים, וסיוע בפיתוח קשר של מעורבות ושיתוף פעולה בין ההורים ובית-הספר, כיסוד לקיום אקלים מיטבי.

ט. פיתוח תהליך ייעוצי שבו יגיע התלמיד להכרת עצמו, יכולתו, נטיותיו ושאיפותיו- כהיבטים לשיקול דעתו בבחירת מסגרות לימודים ועבודה לתכנון עתידו.  
     3 . לחייב את היועץ החינוכי ללמד נושאים יעוציים בהיקף שעות פרונטליות כאמור בהסכמי השכר   

          השונים לרבות הסכם שכר "עוז לתמורה".
4. על המועצה לפעול להשבת כספים ששולמו ביתר בשכרו של היועץ החינוכי בשיעור 23% בשנת הלימודים 2009/2010. 
     6. לחייב את היועץ לפעול לפי כללי המינהל התקין ובין היתר:

א. להכין תוכנית עבודה.

ב. לנהל תיק לכל מטופל.

ג. לנהל יומן אירועים.

כישורי חיים
1. לחייב מנהל בית-הספר להקצות שעה קבועה במערכת שעות הלימודים ליישום תכנית כישורי חיים לכל הכיתות, היועץ החינוכי יעביר חלק מהשעות והשאר יועבר בהנחיתו ובהדרכתו על-ידי מחנכי כיתות.

2. לחייב את היועץ החינוכי להעביר ולהפעיל את תכנית כישורי חיים בכיתות, כפי שנקבע על-ידי האגף לתכנון ופיתוח תכניות לימודים במשרד החינוך.
3. היועץ החינוכי יפעל במסגרת המטרות והעקרונות המנחים של משרד החינוך, ובין היתר איך תתבצע התכנית, חומרי למידה שהפיץ משרד החינוך באוגדן פעילויות לשעת כישורי חיים, הנחיה והדרכת המורים והצוות החינוכי, מעקב אחר מחנכים המעבירים את התכנית בכיתות, יגדיר ביחד עם הצוות החינוכי תפוקות שתימדדנה לפחות פעמיים בשנה.

4. מנהל מחלקת חינוך נדרש לקיים תהליכי בקרה על ביצוע התכנית, ביחד עם מנהל בית-הספר יערב את המפקח והיועץ הבכיר, ויזום דיון לפחות פעם בכל שנה על ביצוע התכנית ועל ההיבטים המערכתיים.

5. לשם קידומה ולהטמעתה של תכנית כישורי חיים ולהפיכתה לחלק מאורח החיים בבית הספר, חובה לערב ולשתף בעלי תפקידים ביישום התכנית ובקידום התחום החברתי.
התאמות בחינות הבגרות
1. לקבוע תרשים זרימה לאיתור ואבחון תלמידים בעלי ליקויי למידה והטיפול בהם על מנת לזכות בהתאמות בבחינות. תרשים הזרימה יכלול: הליכי איתור, האבחון, זיהוי והערכת קשיי תלמידים, בנייה של תכנית התערבות בתוך המסגרת החינוכית ובהפעלתה ובמעקב אחר התקדמות התלמיד, לאתר קשיים בלמידה והצורך בהפניה לאבחון. 

2. המועצה הפדגוגית הממונה על-ידי המנהל חייבת לכלול מחנך הכיתה של התלמיד המבקש לקבל התאמות. היא תנהל את דיוניה, החלטותיה והמלצותיה בהתאם לכללי המינהל התקין, לרבות ניהול פרוטוקול. 
3. מנהל בית-הספר והיועץ החינוכי ינחו את המחנכים ומורי המקצועות לאתר תלמידים עם קשיי למידה וקשיים רגשיים והתנהגותיים, לשים לב לקשיים אלה תוך התייחסות למצופה ברמת הכיתה ולפערים לא מוסברים בתפקוד התלמיד. הצוות הפדגוגי יבחן בכליון עיניים את חוות דעתם של המחנכים ומורי המקצועות ויחליט על התאמות שיתאימו ככל האפשר לקשיי התלמיד.

4. מנהל בית-הספר נדרש לפנות למשרד החינוך בבקשה לסיוע במימון האבחונים של ליקויי למידה לתלמידים שיש להם קשיים כלכליים, ולחילופין מנהל מחלקת החינוך נדרש לבדוק זכאות לתקציב העסקת מאבחן דידקטי.

5. חובה על בית-הספר להביא לידיעת ההורים מידע על לקות הלמידה ועל הקשר המצופה עם בית-הספר, וליידע אותם על המועד להגשת בקשה להתאמות.  

6. על היועץ החינוכי להתמיד להפיץ בכל שנת לימודים, מידע על חרדת בחינות, להכין תכנית לאיתור תלמידים עם חרדת בחינות ודימוי עצמי נמוך, ליקויי שמיעה והזעות יתר ולהגביר את המודעות בקרב התלמידים.
אחראי לנושא טבק, אלכוהול וסמים
1. להפסיק לשלם ליועץ החינוכי גמול אחראי כי אינו ממלא את התפקיד שבעבורו מקבל גמול. ולבחון אפשרות השבת כספים ששולמו בעקבות מחדלים במינוי ובעבודת האחראי.

2. על מנהל בית הספר ומנהל מחלקת חינוך, בהתיעצות עם המפקח הכולל, לאתר עובד הוראה שיוכל למלא את תפקיד האחראי או לחילופין להשאיר סמכות ביצוע התפקיד באחריות המנהל ו/או סגן המנהל.

3. האחראי שימונה יקיים את האמור בחוזר מנכ"ל המתייחס לנושא ויתקיימו כל הדרישות המינוי שנקבעו בתקנון השירות לרבות מינוי לשנת לימודים אחת.
وأدناه  اجمال  فحص  المراقب  : 

אגרת תלמידי חוץ
מבוא
המועצה מופקדת על מתן פתרון חינוכי לתושביה על-ידי קיום מוסד העונה על צורכי שכבת הגיל והזרם החינוכי הנדרש או באמצעות מוסד חינוכי הנמצא בתחום שיפוטה של רשות אחרת שהרשות הגיעה 
להסכם אתה. לא נמצא בתחומי המועצה פתרון חינוכי לתלמיד, כאמור לעיל, יתבטא קיום חובתה של הרשות המקומית במתן אישור לתלמיד ללמוד מחוץ ליישוב וב"תשלום עבור תלמידי חוץ" עבור הרשות הקולטת.

מטרה והיקף הביקורת
הביקורת בדקה אופן ניהול תהליך העוסק בתשלום אגרת תלמידי חוץ בחינוך המיוחד, שיבוצם למוסדות המתאימים, הכנת תקציב ומעקב הביצוע, חיוב המועצה על ידי הרשות המקבלת, רישום בספרי המועצה והבקרות השלובות בתהליך. 
לשם עריכת הביקורת נערכו ביקורים במוסדות החינוך של הרשויות המקבלות, נסקרו כרטיסי הנהלת חשבונות, רישומים ומסמכים רלבנטיים, נערכו פגישות עם בעלי תפקידים ברשויות המקבלות, עם מפקחת חינוך מיוחד במחוז הצפון של משרד החינוך, פגישה והתכתבויות עם מפקחת מקצועית בכירה של משרד החינוך. 

בדיקה כללית
תקציב אגרת תלמידי חוץ- עודף וחריגה באלפי ₪, לפי הדוחות הכספיים של המועצה:
	שנה
	תקציב
	ביצוע
	חריגה/ עודף

	
	
	
	ש"ח
	אחוז

	2007
	
	120
	
	

	2008
	120
	264
	144
	120%

	2009
	124
	303
	179
	144%

	2010
	300
	575
	275
	92%

	2011
	443
	386
	57 -
	13% -


התקציב אינו מותאם באופן עקבי לביצוע בפועל, החריגה הממוצעת בשנים 2008 עד 2010, הינה כ- 120%. תקציב מבטא את הציפיות על בסיס שיכלול של מידע ארגוני וערכים כספיים של אותו מידע. תקצוב שגוי או רחוק באופן בולט מהביצוע כפי שבא לידי ביטוי בטבלה הנ"ל חושף את הרשות לאי תשלום חובותיה, מאמצי מימון לא מתוכננים ויקרים ולעלויות מימון חריגות. בנוסף מאבד את המשמעות לשמו נוצר, בקרה ופיקוח על הביצוע.

נהלים
קיימת חשיבות רבה בכתיבת נהלים בנושאים שונים המעגנים את תהליכי העבודה הכרוכים בחינוך המיוחד: איתור תלמידים זכאים, השמה, שיבוץ, תקצוב ובקרת ביצוע על פי תוכנית, תשלומים, מעקב, איתור מוסדות מתאימים, בקרה ופיקוח. המטרה היא ליצור מערכת ארגונית, אשר תפעל באמצעות נהלים כתובים, על פי שיטות עבודה מובנות, אשר יהוו אמצעי לשיפור תהליכים והתייעלותם במחלקה ויתרמו תרומה מהותית לפעילות המחלקה. קיימת חשיבות רבה בפרסום נהלים, עדכונם וכן במעקב אחר יישום הנהלים הלכה למעשה.

במחלקת החינוך לא קיימים נוהלים בנושאים שונים שתפקידם לעגן את תהליכי העבודה הכרוכים במסגרות חינוך המיוחד. 
ועדת השמה
תכלית הדיונים המתקיימים בוועדה השמה היא לקבל החלטות חינוכיות מיטביות ומשמעותיות בעניינם של תלמידים בעלי צרכים מיוחדים. לפיכך הדיונים חייבים להיות מושתתים על עקרונות הומניסטיים תוך קיום דיון הוגן, אחראי, הדוגל בשיתוף ההורים והתלמיד ומאפשר להם להשמיע את עמדתם ולהציג את רצונם ואת תפיסתם לגבי המענה ההולם את צורכי התלמיד כדי שתקודם איכות חייו.

בחלק מהמקרים דיוני ועדת ההשמה בתקופת הביקורת כללו בעיקר הליקויים הבאים:
1. לא נמצא טופס סיכום החלטה.
2. חסר חתימות יו"ר הועדה והמפקח על החינוך המיוחד ממשרד החינוך ובנוסף לא נרשמה עמדת ההורים.
3. חסרה עמדת ההורים.
4. היה מקרה המלצה למסגרת חינוך רגילה וגם המלצה למסגרת חינוך מיוחד.
5. הודעה על החלטת הועדה לאחד התלמידים נשלחה להורים לאחר ששה חודשים. 
	

	

	

	

	


התחשבנות
מבדיקת הביקורת המועצה שלמה בתקופת הביקורת ביתר סך 196 אלף ₪ למסגרות החינוך המיוחד לפי הפירוט בטבלה הבאה:
	שם
	תשלום יתר ₪ לפי שנה

	המוסד
	תשס"ח
	תשס"ט
	תש"ע
	סה"כ

	חברת רנד 
	48,040
	35,999
	31,323
	115,362

	עמותת רנד
	8,165
	26,702
	23,628
	58,495

	המשפחה הקדושה
	1,170
	1,160
	2,264
	4,594

	בי"ס אלביק 
	622
	546
	594
	1,762

	גן טיפולי יפיע
	851
	1,404
	-
	2,255

	מ. א. עמק יזרעאל 
	1,446
	920
	940
	3,306

	בי"ס עמלני נצרת 
	271
	634
	518
	1,423

	בי"ס אל- רשיד
	715
	4,720
	949
	6,384

	חרשים ועיוורים נצרת 
	-
	600
	1,980
	2,580

	סה"כ 
	61,280
	72,685
	62,196
	196,161


תשלום לפי רמה בסיסית
עמותת רנד לחינוך ורווחה, חייבה את המועצה בשלושה מקרים בסכומים גדולים מאלה הקבועים לפי רמת שירות בסיסית. התשלום ביתר הסתכם בסך 16,080 ₪.
1. תשלום עבור שירותים נוספים
1. פסיכולוג
בעלות על מוסד חינוכי מוכר שאינו רשמי אינה רשאית לדרוש תשלום בגין רכיב פסיכולוג אם היא העסיקה את הפסיכולוג מטעמה.

מבדיקת הביקורת עולה כי המועצה שלמה לכל בעלויות מוסד חינוכי מוכר שאינו רשמי, עבור שירות של פסיכולוג. התשלום ביתר הסתכם בסך 19,335 ₪.
2. שמירה
בעלות על מוסד חינוכי מוכר שאינו רשמי אינה רשאית לדרוש תשלום בגין שמירה אם היא העסיקה שומר מטעמה.
מבדיקת הביקורת עולה כי המועצה שלמה לבעלויות מוסד חינוכי מוכר שאינו רשמי, עבור שמירה. בשני מקרים נוספים, המועצה שלמה עבור שמירה לשתי בעליות מוסד חינוך מוכר רשמי מבלי שיהיה להם שומר. התשלום ביתר הסתכם בסך 16,824 ₪.
ג. בריכה טיפולית

1. חברת רנד ועמותת רנד מסרו לביקורת רשימת תלמידים שקבלו טיפול הידרותרפיה בשנים תשס"ח ותשס"ט.

2. הביקורת בדקה עם הורי התלמידים ומצאה שלא כל התלמידים ששמותיהם נכללו ברשימות אכן מקבלים טיפול הידרותרפיה.
3. הביקורת מצאה שאין התאמה בין שמות התלמידים שקבלו טיפול הידרותרפיה בשנים תשס"ח ותשס"ט לפי רשימה שמית שהגישו חברת רנד ועמותת רנד, לבין החשבונות שהוצגו.
4. עמותת רנד קבלה תשלום אגרת בריכה טיפולית עבור תלמידים אשר שמותיהם לא נכללו ברשימות מקבלי טיפול הידרותרפי שהגישה העמותה.
5. הביקורת בדקה את הרשימות ומצאה שלא כל התלמידים שעבורם בקשו חברת רנד ועמותת רנד תשלום עבור שימוש בבריכה אכן מקבלים טיפול הידרותרפיה, ועוד המועצה שלמה לעמותת רנד עבור בריכת שחיה לתלמידים שלמדו בבנין שאין בתחומו בריכת שחיה:
         א. לחברת רנד המועצה שלמה ביתר בשנים תשס"ח עד תש"ע סך 74,984 ₪.
         ב. לעמותת רנד המועצה שלמה בשנים תשס"ט ותש"ע סך 23,072 ₪.
         ג. סה"כ הסכום ששלמה המועצה ביתר בשנים תשס"ח עד תש"ע לחברת רנד ולעמותת רנד עבור 
            תלמידים שלא קבלו שירות בריכה טיפולית סך 98,056 ₪.
    6. חברת רנד ועמותת רנד קבלו תשלום עבור בריכה גדולה במקום בריכה קטנה, חברת רנד קבלה 
        סך 6,736 ₪. עמותת רנד קבלה סך 5,116 ₪.ביחד המועצה שלמה ביתר סך 11,852 ₪.
4. סייעת תגבור
5. המועצה שלמה ביתר סך 18,303 ₪, למוסדות חינוך מיוחד עבור סייעת תגבור מבלי שיהיה להם אישור על כך ממשרד החינוך.
6. תוספת מיוחדת עבור תפעול מגמות לימוד 

     מסגרות חינוך מיוחד קבלו מהמועצה ביתר סך 9,984 ₪ עבור תפעול מגמות לימוד מבלי שהתקיימו
     שעות לימוד מעבר לשעות הרגילות.
7. תוכנית לימודים נוספת (תל"ן)

1. רשויות קולטות לא צרפו אישורים של מפקחת החינוך המיוחד על המוסד החינוכי ואישור בכתב ממנהל המחוז על הפעלת התל"ן לדרישות התשלום ששלחו למועצה.
2. מחלקת החינוך לא מסרה לביקורת תכנית כיתתית שהיא חלק ממערכת השעות של הכיתה והתלמיד אשר השתתפו בפועל בתל"ן.
3. המועצה לא התחייבה לשאת בהוצאות הנובעות מביצוע התל"ן.
4. בתצפיות שערכה הביקורת נמצא כי תוכנית הלימודים הנוספת, לא התקיימה מעבר למערכת השעות הכיתתית הרגילה.    
5. תלמידים ו/או הוריהם מסרו לביקורת שלא הופעלה תל"ן.  
6. המועצה שלמה ביתר סך 5,727 ₪ עבור הפעלת תל"ן. 
נוהל ביצוע
מחלקת החינוך ומשרד החינוך לא קיימו את נוהל הביצוע האמור בחוזרי מנכ"ל משרד החינוך.
1. מחלקת החינוך
1. לא בדקו את הודעות הדרישה לתשלום אגרת תלמידי חוץ.
2. בחרו לא להתערב בכל תהליכי התשלום.
3. לא הכינו תחזית/ אומדן בעקבות דיוני ועדות השמה ושילוב.
4. לא בדקו קיום שירותים נוספים. 
5. לא ערכו דיון משותף או בירור עם מפקחי חינוך מיוחד בענין אישורי תשלום.
2. מפקחי חינוך מיוחד של משרד החינוך אשרו הודעות דרישה לתשלום אגרת תלמידי חוץ:
1. מבלי לאמת את הקטגוריה שהתלמיד משתייך אליה.
2. בניגוד לכללי המינהל התקין תשלום עבור שירותים נוספים.
3. עבור בריכת שחיה טיפולית גדולה ביודעין שהבריכה היא קטנה.
4. עבור בריכה טיפולית למוסד שאין בתחומו בריכה.
5. עבור בריכה טיפולית מבלי לקבל מהמוסד תכנית לימודים כיתתית ואישית של התלמיד.   
6. עבור סייעת תגבור ומגמות, ביודעין שהם אמורים להוציא אישור ראשוני.
7. למוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים, תשלום עבור שמירה ופסיכולוג.
אכיפה
1. הביקורת בדקה את דרישות תשלום שהתקבלו מהרשויות והמוסדות הקולטות והעתקי הוראות קיזוז של משרד החינוך לחיוב עבור חובות הרשות לרשויות/ מוסדות הקולטות. הביקורת 
מתרשמת כי המועצה נוהגת להעדיף תשלום דרך קיזוז על פני תשלום בצמוד לדרישת התשלום לרשות הקולטת. 
2. לא עלה בידי הביקורת לקבל תיעוד לקבלת החלטה לנהוג כך על ידי המליאה של הרשות ו/או הנהלה של הרשות. בנוסף לא התקבל תיעוד למעקב על החיובים לצורך פיקוח ובקרה של התשלומים הנדרשים על ידי נותני שירות. 
3. לא קיימים נהלי תשלום לרבות אישור דרישת תשלום על ידי מנהל מחלקת החינוך על ידי חתימה לעדות, תיוק האישור החתום, קבלת כרטיס ספק לבקרה ופיקוח על ידי מנהל מערכת החינוך וכיוצ"ב.
בקרה
1. הביקורת מתרשמת כי בנושא המבוקר לא היתה הקפדה יתרה למילוי אחרי הוראות הגדרת התפקיד של מנהל מחלקת החינוך, ואם היו פועלים על פיה לא היה נוצר הפער בין תקציב לביצוע כפי שבא לידי ביטוי בדוח ביקורת זה.
2. הביקורת מצאה שמחלקת החינוך לא ערכה בקרה כלשהי, הודעות דרישה ממסגרות חינוך מיוחד והודעות קיזוז ממשרד החינוך שנתקבלו שולמו או קוזזו ללא כל בדיקה.
המלצות
1. לפעול להשבת כספים ששולמו ביתר למסגרות חינוך מיוחד.
2. מנהל מחלקת חינוך יכין נהלים בנושאים השונים המעגנים את תהליכי העבודה הכרוכים בחינוך מיוחד: איתור תלמידים, השמה, איתור מוסדות מתאימים, שיבוץ, תקצוב ובקרת ביצוע על פי תכנית, תשלומים, מעקב, בקרה ופיקוח.
3. על מנהל מחלקת חינוך לאשר חשבונות אגרת תלמידי חוץ לפני ביצוע התשלום.
4. על המועצה להפסיק לאלתר תשלום על ידי קיזוז מהכספים המגיעים לה ממשרד החינוך. 
5. לחייב מנהל מחלקת חינוך להצהיר עם אישור תשלום כל חשבון, על קיום בקרות נאותות שיבטיחו תשלום מדויק וימנעו מקרים של אי סדרים או טעויות או תשלום יתר למסגרות חינוך מיוחד.
6. לדרוש ממנהל מחלקת חינוך התחיבות אישית המאשרת כי הבקרה הפנימית על תשלום המועצה למסגרות חינוך מיוחד הינה אפקטיבית.
7. גזברות המועצה תערוך מדי שנה בדיקה על-ידי גורם חשבונאי, כדי להבטיח קיום בקרות נאותות והולמות ולמנוע תשלומי יתר בעתיד.
8. מנהל מחלקת החינוך יפנה למשרד החינוך (מחוז הצפון ומחוז חיפה), ויעלה בפניהם את הליקויים באישור המפקחים של החינוך המיוחד לחשבונות האגרה שהתקבלו ממסגרות חינוך מיוחד.
התחשבנות עם קבלנים אחזקת אתר פסולת שנסגר
1. המועצה התקשרה עם 6 קבלנים תושבי המקום לאחזקת האתר.
2. המועצה שלמה בממוצע במהלך השנים 2000 עד 2011 את הסכומים לפי הטבלה הבאה:
	תקופה
	ממוצע הוצאות האחזקה

	
	ש"ח
	דולר 

	2000- 2003
	235,046
	54,060

	2004- 2008
	200,797
	48,654

	2009- 2011
	176,604
	48,590


3. בנוסף לסכום אחזקת האתר ששלמה המועצה לקבלנים עבור עבודות נוספות.
4. במהלך השנים המועצה התקשרה עם קבלנים בניגוד להוראות המכרזים, היה מקרה שהתקבלו הצעות מקבלנים במקום פרסום מכרז פומבי, ובמקרים האחרים התקבלו הצעות ממספר קבלנים פחות מהקבוע בהוראות המכרזים, להלן פירוט:  
1. אחזקת המזבלה על-ידי קבלן ה' נעשתה ללא חוזה.
2. נמצאו שני מקרים (חוזה עם קבלן ב' וקבלן ג') לא נחתמו ביד ראש המועצה.
3. בכל המקרים שהיתה הארכת חוזה (קבלן א', ב', ד', ו'), ההארכה נעשתה לא כדין. הארכת ההסכם ללא חתימות ראש המועצה והגזבר כנדרש.
5. בנוסח החוזה קיימות סתירות:
א. בפרק מהות העבודה הוגדרה "עבודות אחזקה ונקיון, פינוי פסולת גושית פסדים ושמירה באתרים להלן: ...".
ב. בפרק נקבעו 4 אתרים: אתר המזבלה ועוד 3 אתרים שהם דרכים חקלאיות, ועוד נקבע שכל תחום שיפוט המועצה נקבע כאתר. 
ג. בסעיף 1 לפרטי ההסכם עבודת הקבלן הוגדרה "על הקבלן להציב שמירה ופיקוח באתרים".
ד. בסעיף 2 לפרטי ההסכם "הקבלן מציב באתר המזבלה- 3 מכולות אחת לפסולת ביתית, אחת לפסולת גושית, ואחת לפגרים".
ה. בסעיף 4 הוטלה על הקבלן החובה לדווח לרשויות המוסמכות כגון המשרד לאיכות הסביבה על מבצעי העבירות ושופכי הפסולת. 
6. הסתירות בחוזה הקשו על הקבלנים ביצוע העבודה והשגת המטרות של המועצה.
7. קבלנים לא פנו פסולת מהמזבלה.
8. המועצה לא קבעה מהו היקף ומנגנון שמירה ופיקוח באתר.
9. קבלנים לא ספקו מכולות לאיסוף פסולת.
10. המועצה לא קבעה דרישות מהקבלנים, לא קבעה מהות השמירה והפיקוח ודיווח על עבירות.
11. המועצה לא קבעה בקרות על עבודת הקבלנים.
12. המועצה אחראית על הפעלת ואחזקת אתר פסולת שלא הוצא עבורו היתר בניה, וללא רישיון 
         עסק.  

הגשת בקשה להיתר בניה
באפריל 2011 המועצה הגישה בקשה להיתר בניה "תחנת מעבר לפסולת". ביולי 2011 הועדה המקומית לתכנון ולבניה "מבוא העמקים", אשרה את בקשת המועצה והמליצה לועדה המחוזית להתיר את הבקשה לשימוש חורג לשלוש שנים לתחנת מעבר לפסולת באזור שיעודו חקלאי. 
המשרד להגנת הסביבה- תמיכה בשיקום מפגעי פסולת בניין
המשרד להגנת הסביבה החליט, לסייע לרשויות מקומיות בהקמת תשתיות לטיפול בפסולת בניין, בפברואר 2012 המועצה פרסמה מכרז "שירותי פינוי, טיפול ומחזור של ריכוזי פסולת". עד פרסום דוח זה הקבלן הזוכה לא התחיל בביצוע העבודה.
המלצות
1.  מהנדס המועצה נדרש לזרז תהליך קבלת היתר בניה ורשיון עסק לתחנת מעבר.

2.  מהנדס המועצה נדרש להכין מפרט לפרסום מכרז מיד לאחר קבלת היתר בניה ורשיון עסק.

3.  מחלקת תברואה תגביר את הפיקוח והאכיפה במטרה להגן ולשמור על איכות נאותה של הסביבה ולשפרה ולמנוע פגיעה בסביבה או בבריאות הציבור.
نقاش الاعضاء : 

عبد السلام دراوشه 
اشكر المراقب على تقريره .
1. بخصوص المزبلة يسعى المجلس المحلي لترخيص المزبلة وعند الترخيص سنقوم بإعلان مناقصة وبمرافقة وزارة جودة البيئة . 
2. بخصوص المحاسبة مع المؤسسات التعليمية يجب مراجعة الحسابات والمصادقة على الحسابات وعلى المجلس المحلي اتخاذ الاجراءات لتصحيح الحسابات حسب ما يستحق . 
لقد تم الاتفاق مع مؤسسة رند على ارجاع قسم من المبالغ الزائدة وعلى المسؤولين في المجلس فحص الحسابات ثانية مقابل المؤسسات التعليمية وإرجاع المبالغ الزائدة وبالأخص المبالغ الواضحة وغير القابلة للنقاش. 

عبدون عرابي : 
اشكر مراقب المجلس المحلي على تقريره والتقرير مهم جدا . 

واهم شئ في التقرير المجلس المحلي هي المعارف والمدرسة الثانوية , وحبذا لو في المستقبل تتم دعوة الموظفين الين يتعلق بهم التقرير وبالأخص مدراء الاقسام . 
ان عمل المستشار التربوي في المدرسة الثانوية مهم جدا وله فوائد جمة للطلاب ومن شأنه رفع مستوى التحصيل للطلاب في امتحانات البجروت ولذلك عليه مسؤولية كبيرة للقيام بواجبه بالشكل المطلوب خلال اشغالي منصب قائم بأعمال الرئيس , قدمت معلومات للمدير والمسؤولين من ظواهر سلبية في المدرسة ولكن لم يحرك ساكنا . 

اقترح طرح التقرير على ادارة المدرسة والهيئة التدريسية وإطلاعهم على خطورة المعطيات التي ذكرت في التقرير ,  اما بخصوص المحاسبة مع المؤسسات التعليمية فيجب على المجلس المحلي فحص ودفع المبالغ المستحقة فقط . 
محمد نواف شلبي : 

اقترح عقد اجتماع مع ادارة المدرسة وإطلاعهم على خطورة تقرير المراقب . 

باسل دراوشه 

اشكر المراقب المجلس المحلي على تقريره  , وكل تقرير تقدمه للمجلس المحلي تثبت دائما انك مهني جدا ويعطيك العافية وعلى ادارة المجلس المحلي تطبيق التوصيات . 

بخصوص المستشار على ادارة المجلس فحص امكانية عدم ارجاعه للعمل بعد عطلته سنة بدون راتب . 

 وايضا علينا فحص قيام المستشارين التربويين الجدد بعملهم بالشكل المطلوب . 

زياد حبشي : 
لقد اوصت لجنة المراقبة على اطلاق حملة توعية شاملة ولطلاب المدرسة الثانوية وأيضا الهيئة التدريسية . 

بعد البحث تقرر بالإجماع تبني توصيات مراقب المجلس المحلي .
وانتهت الجلسة في تمام الساعة الثامنة مساءا .

مع الاحترام ,

                       عبد السلام دراوشه                                 المحامي عبد السلام دراوشه 

                     سكرتير المجلس المحلي                               رئيس المجلس المحلي                     

